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Parecer sobre as ultrapassagens na carreira docente e a necessidade de correcao

legislativa

1. Enquadramento

A Associacdo Sindical de Professores Licenciados (ASPL) vem pronunciar-se, em sede de
apreciagdo publica, sobre a Iniciativa Legislativa de Cidaddaos do Movimento PEV,
consubstanciada no Projeto de Lei n.° 285/XVII/13, sobre as situagbes de ultrapassagem
na carreira docente decorrentes da evolucgdo legislativa verificada no Estatuto da Carreira
Docente (ECD), em particular das alteragdes introduzidas entre 2007 e 2010 e da
aplicagao da Portaria n.°© 119/2018, de 4 de maio.

Como sabemos, esta Portaria regulamenta o Artigo 36.9, n.% 3, e o Artigo 133.9, n.° 1, do
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario (ECD), aprovado pelo Decreto-Lei n.0 139-A/90, de 28 de abril, na sua redacéo
em vigor, relativamente a |ultrapassagens \verificadas na carreira docente,
designadamente, entre os docentes que ingressaram na carreira antes de 2011 e os
docentes que ingressaram a partir de 2011 até ao momento, os quais, com menos tempo
de servico, estdo a ser posicionados em escaldes remuneratorios superiores.

Assim, a conjugacao destes regimes produziu um efeito estrutural de distorgao na carreira
docente, originando situagdes em que docentes que ingressaram na carreira apds 2011 se
encontram posicionados em escaldes superiores relativamente a colegas que ingressaram
anteriormente, apesar de possuirem igual ou menor tempo global de servico.

Tal realidade podia ter sido evitada se nas negociacdes da referida Portaria, do
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reposicionamento, a tutela tivesse ouvido e aceitado as propostas que, em conjunto, 12
organizagoes sindicais, entre as quais a ASPL, reunidos em Plataforma, propuseram. Como
infelizmmente, uma vez mais, as propostas por nds apresentadas nao foram acolhidas, ficou
esta situacdo que vulgarmente os docentes e as suas organizagoes sindicais tém vindo a
denunciar, apelidando este efeito de ultrapassagens.

Nesse sentido, desde 2018 que a ASPL e outras organizagdes, em conjunto e também
enquanto organizacdao sindical independente, tem chamado a atencdo as sucessivas
equipas ministeriais que é uma situacao injusta e iniqua, que urge resolver, mas até agora
sem qualquer sucesso, ndao obstante ser reconhecida em diversos pareceres e iniciativas
institucionais, os quais evidenciam que estas ultrapassagens nao resultam de mérito,
avaliacdo de desempenho ou diferenciacdao funcional, mas exclusivamente da aplicacdo

diferenciada de regimes de reposicionamento.

2. Origem das ultrapassagens

A origem destas situacdes encontra-se essencialmente em dois momentos legislativos.

Em primeiro lugar, nas alteracdes ao ECD ocorridas entre 2007 e 2010, nos quais os
processos de transicdo para a nova estrutura da carreira consideraram apenas o tempo de
servico detido no escaldo a data da transigdo, ignorando o tempo global efetivamente
prestado por todos os docentes, entdo na carreira.

Em segundo lugar, com a publicacdo da Portaria n.° 119/2018, de 4 de maio, que veio
estabelecer critérios de reposicionamento para docentes que ingressaram na carreira apos
2011, permitindo que o seu posicionamento fosse efetuado considerando a totalidade do
tempo de servico anteriormente prestado.

Esta diferenciacdo de critérios conduziu, na pratica, a uma inversao da posicdao relativa
entre docentes da mesma carreira, situacdo que se traduz em ultrapassagens na
progressao e, consequentemente, em desigualdades remuneratérias.

Conforme evidenciado, verificam-se atualmente situacdbes em que docentes com maior
antiguidade se encontram posicionados em escaldes inferiores relativamente a docentes
com menor tempo de servico global, o que compromete a coeréncia interna do sistema de
progressao na carreira docente.

Para resumir, basta pensar que a atual estrutura de carreira, que deriva da implementada
a partir de 2007 nao estd conforme o tempo de servigo que cada professor que ingressou
antes de 2011 prestou, logo € uma estrutura de carreira que ndo estd conforme o
posicionamento desses professores, ficando estes, no minimo, um escaldo de 4 anos
abaixo do que devia estar, se compararmos com o escaldao e o tempo de servico que os

docentes que entraram apos 2011 tém.
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3. Enquadramento constitucional

A manutencao destas situacdes suscita sérias reservas de conformidade constitucional.
Desde logo, encontra-se em causa o principio da igualdade consagrado no Artigo 13.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como o principio da igualdade na retribuicdo
do trabalho previsto no Artigo 59.°2, n.° 1, alinea a), segundo o qual para trabalho igual
deve corresponder salario igual.

A jurisprudéncia constitucional tem sido clara nesta matéria. O Tribunal Constitucional tem
entendido que sdao materialmente inconstitucionais situacdoes em que trabalhadores com
maior antiguidade sao ultrapassados remuneratoriamente por outros com menor
antiguidade apenas em resultado de alteragdes legislativas, sem que exista fundamento
material bastante para tal diferenciagao.

No dominio das carreiras publicas, o principio da igualdade exige igualmente a preservagao
da coeréncia interna do sistema de progressao e a protecao da posicao relativa fundada na
antiguidade, isto é, impede que alteracGes normativas produzam inversdes arbitrarias na

estrutura da carreira.

4. Posicao da ASPL

A ASPL entende que as ultrapassagens que existem na carreira desde 2018, em Portugal
Continental, constituem uma situacao de manifesta injustica na carreira docente, uma vez
gue afeta diretamente o principio da equidade entre profissionais que exercem as mesmas
fungGes no ambito do mesmo estatuto profissional.

Neste sentido, considera a ASPL que a resolucdo desta problematica exige uma
intervencao legislativa clara e estrutural, que permita restabelecer a justica relativa entre
docentes.

Tal solucdo devera assentar na consideracdo uniforme do tempo de servico efetivamente
prestado por todos os docentes, independentemente da data de ingresso na carreira,
garantindo que a progressao se realiza de forma coerente e respeitando a ordem relativa
fundada na antiguidade, na classificacdao obtida na avaliagdo do desempenho, e na
aquisicao de horas de formagOes acreditadas e nos demais requisitos exigidos pelo ECD a
todos os docentes. Por outras palavras, a carreira docente deve respeitar um principio
fundamental de justica profissional: a tempo de servigo igual, com os demais requisitos

exigidos para progressao, deve corresponder escaldao igual e remuneragao igual.

5. Conclusao

Face ao exposto, a Associacao Sindical de Professores Licenciados considera que:

As ultrapassagens atualmente verificadas na carreira docente, e que vém sobretudo de
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2018, resultam da aplicagdo diferenciada de regimes de transicdo e reposicionamento
legislativo referidos no Ponto 1.

Estas situacdes conduzem a inversdo da posicao relativa entre docentes da mesma
carreira, originando desigualdades remuneratérias injustificadas, para além de uma
progressao mais lenta numa mesma carreira.

Tal realidade suscita sérias reservas de conformidade constitucional, designadamente a luz
dos principios da igualdade e de justica, na funcdo publica, para além de ferir o principio
da protecdo da confianca e seguranca juridicas dos administrados .

Impde-se, por conseguinte, a adocao de uma solugdo legislativa que assegure a
consideracao uniforme de todo o tempo de servico efetivamente prestado por todos os
docentes, independentemente de terem ingressado na carreira, antes ou apés 2011.

Esta Iniciativa Legislativa para a qual a ASPL apresenta o presente Parecer ndo determina
qualquer privilégio e/ou novo beneficio aos docentes lesados, antes repde a igualdade
entre docentes em situacdes idénticas, respeitando assim os principios constitucionais da
igualdade, da proporcionalidade e da protecao da confianca consagrados na Constituicao
da Republica Portuguesa, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e no
Estatuto da Carreira Docente (cfr. Artigo 2.2 - Principios Orientadores - do Projeto de Lei
n.°© 285/XVII/1.28, em apreco). Esta Iniciativa Legislativa prevé que haja uma execugao
gradual e equilibrada, sob o ponto de vista financeiro, a levar a cabo neste processo de
reposicionamento justo na carreira docente (cfr. Artigos 6.2 e 7.9 do Projeto de Lei n.°
285/XVII/1.2, em aprego).

A correcdo destas ultrapassagens constitui uma exigéncia de justica profissional, de
coeréncia do sistema de carreiras publicas e de respeito pelos principios constitucionais
gue regem a Administragdo Publica.

Por estas razdes, a ASPL esta ao lado e com os cidaddos e docentes que subscreveram a
presente Iniciativa Legislativa, em apreco (Parecer de Lei 285/XVII/1), felicitando os seus
proponentes. Consideramos que ela é assaz necessaria para colocar um ponto final numa
injustica que a ASPL, desde a primeira hora, alertou, trabalhou para que nao existissem, e
porgue vencida, ndo se tem cansado de denunciar de 2018, junto das diferentes equipas
ministeriais da Educagdo nos Uultimos anos; e porque se mantém e prolongam
erroneamente, com consequéncias diretas na carreira € na remuneracao de milhares de
educadores e professores que, tendo cumprido integralmente tempo de servigo, tém sido
ultrapassados na progressao da sua carreira, por tantos e tantos colegas com menor
tempo de servico docente, a nossa posicao sé podia ser de concordancia com a presente
iniciativa legislativa. A ASPL jamais aceitou e aceita que, no mesmo territério nacional,
haja duas determinacdes legais distintas para os mesmos docentes no que ao

reposicionamento na carreira diz respeito.
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Para encerrar este N/ Parecer, importa referir que, na anterior legislatura, os professores
apresentaram uma Peticdo com mais de 10.500 assinaturas que foi aprovada por todos os
partidos com assento parlamentar na Assembleia da Republica. Acresce que a Casa da
Democracia aprovou uma determinagao ja no corrente ano, recomendando a regularizagao

desta situacdo injusta e continua (Resolugdo n.% 22/2006, de 6 de fevereiro).

Gratos pela atencdo e disponibilidade dispensadas, enviamos 0s nossos mais

respeitosos cumprimentos.

Montijo, 20 de marco de 2026

A Diregao Nacional da ASPL
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